PR-PR-00045215/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO PARANA

PR-PR-00092762/2023
Inquérito Civil n° 1.25.008.000874/2020-14

RECOMENDACAO N.° 10/2024

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio da Procuradora da
Republica que ao final subscreve, no exercicio de suas atribuigdes institucionais,

constitucionais e legais, em especial aquelas previstas no artigo 6°, incisos VII, alineas "a" e
"d” e XX, da Lei Complementar n. 75/1993;

CONSIDERANDO a tramitacdo, nesta unidade ministerial, do Inquérito Civil
n® 1.25.008.000874/2020-14, instaurado para acompanhar os desdobramentos do possivel
conflito fundiario coletivo envolvendo a ocupacao irregular da faixa de dominio da Estrada
de Ferro 482, kms 56+000 a 59+000, localizada em Limeira, no Municipio de Ventania/PR;

CONSIDERANDO a noticia de que a Rumo Malha Sul S.A., empresa
concessionaria responsavel pela administracdo desse trecho ferrovidrio, promoveu o
mapeamento das pessoas/familias ocupantes da faixa de dominio da Estrada de Ferro 482,
kms 56+000 a 59+000, tendo identificado, até julho de 2023, 29 (vinte e nove) ocupagdes
irregulares de diversas naturezas no local (v.g. moradias, edificagdes em alvenaria e madeira
e cercamentos) (cf. documento PR-PR-00066443/2023);

CONSIDERANDO que apods esse levantamento preliminar, a empresa
concessionaria Rumo Malha Sul S.A. deu inicio ao ajuizamento de demandas de reintegracdo
de posse para tutelar a faixa de dominio da Estrada de Ferro 482, nos kms 56+000 a 59+000,
tendo proposto, até o més de agosto de 2023, 26 (vinte e seis) a¢des judiciais dessa natureza
(cf. documento PR-PR-00079851/2023);
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CONSIDERANDO que a despeito de possuir ciéncia quanto a presenga de
pessoas e familias residindo na faixa de dominio da Estrada de Ferro 482, nos kms 56+000 a
59+000, a Prefeitura Municipal de Ventania/PR ndo empreendeu diligéncias para assegurar as
suas identificacdes e posteriores inclusdes em programas de assisténcia social ou de habitagdo
popular, sequer mantendo interlocu¢des com outros entes federados para garantir a realocagao
dessas pessoas para locais seguros ou para suas inclusdes em programas de habitagdo

popular;

CONSIDERANDO que a Companhia de Habitacdo do Estado do Parana
(COHAPAR) nao foi procurada pela Prefeitura Municipal de Ventania/PR para o
desenvolvimento de qualquer projeto de habitacdo popular na localidade, a despeito de a
empresa de economia mista ter manifestado o seu interesse e sua disponibilidade para o
desenvolvimento de estudos de viabilidade de programas e linhas de financiamento estadual e
federal destinados a estrutura¢@o de programas de moradia para o atendimento da populagao
hipossuficiente de Ventania/PR (cf. documento PR-PR-00066443/2023);

CONSIDERANDO que o artigo 6° caput, da Constituicdo Federal de 1988
erige a moradia e a assisténcia aos desamparados como direitos sociais, exigindo atuagdes

positivas do Estado, aqui tomado em seu sentido /afo, para as suas consecugdes;

CONSIDERANDO que o artigo 23, inciso IX, da Constituicdo Federal de
1988 dispde ser "competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢oes

habitacionais e de saneamento basico";

CONSIDERANDO que o artigo 203 da Constitui¢ao Federal de 1988 dispde
que "a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente da
contribui¢do a seguridade social", tendo como alguns de seus objetivos "a prote¢do a

familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice" (inciso 1) e "o amparo as
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criangas e adolescentes carentes" (inciso II);

CONSIDERANDO que o artigo 25.1, da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos estabelece que "todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de

assegurar a si e a sua familia (...) habitagdo (...) e os servicos sociais indispensaveis (...)";

CONSIDERANDO que o artigo 11.1 do Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos da Organizagdo das Nagdes Unidas, internalizado no ordenamento juridico
brasileiro pelo Decreto n°® 591/1992, estabelece que "os Estados-partes no presente Pacto
reconehcem o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e sua
familia, inclusive (...) a moradia adequada, assim como a uma melhoria continua de suas
condig¢oes de vida", dispondo, ainda, que "os Estados-parte tomardo medidas apropriadas

para assegurar a consecugdo desse direito";

CONSIDERANDO a instituicdo do Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (SNHIS), destinado, nos termos do artigo 2° da Lei n® 11.124/2005, a
"viabilizar para a populag¢do de menor renda o acesso a terra urbanizada e a habitagdo
digna e saudavel” (inciso I), a "implementar politicas e programas de investimentos e
subsidios, promovendo e viabilizando o acesso a habita¢do voltada a popula¢do de menor
renda" (inciso II) e a "articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuag¢do das

institui¢oes e orgados que desempenham fungoes no setor da habitagdo" (inciso III);

CONSIDERANDO que o artigo 4°, inciso I, alinea "b", da Lei n® 11.124/2005
dispde que "estruturagdo, a organiza¢do e a atuag¢do do SNHIS devem observar a moradia

digna como direito e vetor de inclusdo social",

CONSIDERANDO que o artigo 2° caput, da Resolugdo do Conselho
Nacional dos Direitos Humanos n° 10, de 17 de outubro de 2018, estabelece ser
"responsabilidade do Estado garantir e promover os direitos humanos a cidade, a terra, a

moradia e ao territorio, devendo prevenir e remediar violagoes de direitos humanos",
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CONSIDERANDO que o artigo 12, inciso IX, da Constitui¢do do Estado do
Parand estabelece ser "competéncia do Estado, em comum com a Unido e os Municipios,
promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢oes habitacionais e
de saneamento basico", previsdo replicada, ainda, pelo artigo 11, inciso IX, da Lei Orgénica

do Municipio de Ventania/PR;

Ainda,

CONSIDERANDO que o artigo 129 da Constitui¢do da Republica de 1988
diz ser fung¢do institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigdo,

promovendo as medidas necessdrias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que o artigo 6° inciso VII, da Lei Complementar n°
75/1993 dispde competir ao Ministério Publico da Unido a promocgdo do inquérito civil e da

acdo civil publica para a protecao dos direitos constitucionais;

CONSIDERANDO o que dispde o artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar
n. 75/1993 que diz competir ao Ministério Publico da Unido “expedir recomendagaes,
visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a

adog¢do das providéncias cabiveis”;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL resolve:

RECOMENDAR 2 Prefeitura Municipal de Ventania/PR que:

1 — diligencie, com o auxilio da empresa concessionaria Rumo Malha Sul S.A.,
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a identificacdo de todas as pessoas/familias ocupantes da faixa de dominio da Estrada de
Ferro 482, kms 56+000 a 59+000, produzindo relatorio social sobre as condigdes
socioeconomicas desses individuos, inclusive daqueles eventualmente removidos de suas

residéncias por forca de notifica¢des extrajudiciais ou de ordens judiciais;

2 — acompanhe, por meio de sua Secretaria de Assisténcia Social ou pasta
congénere, a situacdo das pessoas/familias ocupantes da faixa de dominio da Estrada de Ferro
482, kms 56+000 a 59+000, eventualmente afetadas pelas agdes de reintegracdo de posse
promovidas pela empresa concessionaria Rumo Malha Sul S.A., promovendo, se for o caso,
as suas inclusdes no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) com a finalidade de

assegurar os seus acessos a beneficios sociais;

3 -empreenda didlogos institucionais com a Companhia de Habitagdo do
Estado do Parand (COHAPAR) com o fim de aferir a viabilidade da implementacdo de

programas de habitagdo popular no &mbito do municipio de Ventania/PR;

Por fim, determino:

I — a expedicdo de oficio para entrega ao Excelentissimo Senhor Prefeito-
Municipal de Ventania/PR, para que comprove de maneira efetiva o acatamento desta

Recomendac¢do ou, em caso de descumprimento, encaminhe as respectivas razdes;

II — seja expedido oficio a 1* Camara de Coordenacdo e Revisdo com copia da

presente Recomendacao, para ciéncia.

Curitiba, data da assinatura digital

ELOISA HELENA MACHADO

Procuradora da Republica
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